[*IRecientemente se nos planted la posibilidad de realizar una contratacién de servicios a
precios unitarios, aunque en un principio esta posibilidad no nos cuadraba mucho, pues el
TRLCSP sdlo se refiere a ella en el contrato suministro en su articulo 9.3 letra
a) encontramos via www.contratodeobras.com el informe 13/2012 de la JCCA de Andalucia,
donde se admitia esta posibilidad:
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“Por otra parte y en cuanto a la aplicacion de dicha disposicion a otros tipos de contratos
hay que indicar que lo caracteristico del suministro es que la prestacion del contratista
generalmente se sustancia sobre un objeto contractual que se define como compuesto, en
palabras de la STS de 16 noviembre 1982 (R] 1982\7328) “corpus quod exclusibus inter se
cohaerentibus constat, esto es, la constituida por varias cosas que por independientes se
entiende que son separadas y diferenciadas pero se unen corporalmente para formar una
unidad en su funcionalidad”, dicha unidad no supone necesariamente una universalidad en
sentido técnico juridico, sino que viene determinada por la agregacion de bienes muebles
que satisfacen, en su conjunto, la necesidad de la Administracion que motiva el
procedimiento contractual. Tradicionalmente, esta cualidad se ha reputado respecto de los
bienes muebles, no siendo propia de objetos con la consideracion de inmuebles ni de
prestaciones de hacer en forma de servicio. Y desde tal prisma, ha integrado el trdfico
ordinario de las Administraciones Publicas ligar la idea de cosa (prestacion) compuesta al
contrato de suministro, mientras que ha sido extrana en el contrato de obras y en el de
servicios. Sin embargo, el dinamismo del mercado, asi como la mayor amplitud de la
actividad de las Administraciones Publicas conduce a la existencia, hoy dia, de necesidades
que surgen a éstas en el desempernio de sus competencias, que precisan de la contratacion
de prestaciones no calificables como propias de un suministro, pero que se caracterizan por
la agrupacion de unidades individualizadas. Dicha agrupacion encuentra razones en la
eficacia de la gestion administrativa, que prefiere la acumulacion en un unico contrato de la
ad quisicion de un nimero plural de aquéllas cosas o servicios, insistimos, individualizables,
siempre que tales cosas cumplan (segtin se exponia al inicio de este informe) una serie de
requisitos, consistentes bdsicamente en que existan unidades definidas y precios para cada
una de ellas, no siendo necesario solicitar ofertas ni negociar aspectos de las distintas
entregas, y en que no se conozca en el momento de la licitacion las unidades concretas que
serdn necesarias durante la vigencia del contrato.”

“la contratacion de obras o de servicios de la posibilidad recogida en el art. 9.3.a) para el de
suministro consistente en que “el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes
de forma sucesiva y por precio unitario sin que la cuantia total se defina con exactitud al
tiempo de celebrar el contrato, por estar subordinadas las entregas a las necesidades del
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adquirente”, pero tampoco lo impide, como si prohibe el fraccionamiento indebido del
objeto del contrato (art. 86). En suma, se produce una laguna susceptible de ser resuelta
mediante la analogia, segtn el art. 4.1 CC. A partir de ello, son dos los supuestos que
pueden plantearse y que abren dos posibilidades de actuacion: la realizacion de un acuerdo
marco en los términos

(esto es, con los requisitos, procedimiento y efectos) del Capitulo II del Titulo II del Libro III
TRLCSP o la contratacion en unidad de procedimiento de la obra o del servicio. En este
caso, el precio del contrato (que no el precio estimado) serd el que determine el
presupuesto, a efectos de existencia de crédito, y deberd consistir en un precio cierto segin
exige el art. 87 TRLCSP, sin perjuicio de la expresion del valor estimado de las prestaciones
que generard la relacion contractual que se constituye; la indeterminacion afectara al
nuimero de cosas o prestaciones a adquirir, de tal forma que una baja en el precio unitario
de cada cosa simple que integra la compuesta objeto de licitacion, abrird paso a la
adjudicacion a la oferta que permita

abarcar la mayor cantidad de “prestaciones simples”. Entendemos que el primer sistema de
contratar (via acuerdo marco) se acomoda mds a supuestos en los que el organo de
contratacion conozca las necesidades de las obras o servicios que tiene en el momento
presente, pero razonablemente prevé que puedan aumentar en un tiempo determinado;
mientras que el segundo (en unidad de contratacion) a aquellos supuestos en que lo decisivo
para conocer el grado de satisfaccion posible de las necesidades publicas es el precio de
cada “prestacion simple”, para determinar qué cantidad de actuaciones de entre las
necesarias, se pueden abordar con el crédito presupuestario existente.”

En definitiva tal y como establece el citado informe por la via de la analogia se podria
aceptar la posibilidad de contrataciones no por precios globales, sino unitarios, por lo que
conviene tener en cuenta expuesto de cara por ejemplo a contratos de defensa juridica,
perforaciones, sondeos, derribos, reparaciones viarias, etc.
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