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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURADEL ESTADO

6517 Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, de modificacién de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades Autdnomas
y de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

El pasado 13 de Junio el BOE alumbro la Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, de
modificaciéon de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacién de las
Comunidades Auténomas y de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Respecto de las haciendas locales, la modificacion fundamental esta en la modificacion de la
LO 2/2012 incorporando el principio de prudencia financiera como parte del de
sostenibilidad y las modificaciones de la DA 12 y las DF 28, 58, 62 y 82 :

» Articulo 29.- Modificacién de LOESYF
Introduccion de 3er parrafo al articulo 4 LOESYF
«3. Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las operaciones
financieras se someteran al principio de prudencia financiera.»
Modificacién del apartado 1 del articulo 20 LOESYF
«1. En el supuesto en que el Gobierno, de acuerdo con los informes a que se refiere el
articulo 17 de esta Ley, constate que existe incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica o de la regla de gasto, todas las operaciones de
endeudamiento de la Comunidad Auténoma incumplidora precisaran de autorizacion
del Estado en tanto persista el citado incumplimiento. Esta autorizaciéon podra
realizarse de forma gradual por tramos y sera preceptiva hasta que el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas constate que ha cumplido con los objetivos de
estabilidad presupuestaria, de deuda publica y regla de gasto. Una vez que el plan
econdmico-financiero presentado por la Comunidad Auténoma por incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de
gasto hubiera sido considerado idéneo por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
las operaciones de crédito a corto plazo que no sean consideradas financiacion
exterior no precisaran de autorizacién del Estado. Asimismo, la concesién de avales,
reavales u otra clase de garantias a las operaciones de crédito de personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, incluidas las entidades de la Comunidad Auténoma no
incluidas en el ambito de aplicacion del articulo 2.1.b) de esta Ley, precisara de
autorizacién del Estado. Esta autorizacién se podra realizar de forma gradual por
tramos de importes a avalar y garantizar, y sera preceptiva hasta que el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas constate que se ha cumplido el objetivo de
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estabilidad presupuestaria, de deuda publica o de la regla de gasto.»

Modificacién de la DA 12 de la LOESYF

1. Las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales que soliciten al Estado el
acceso a medidas extraordinarias o mecanismos adicionales de apoyo a la liquidez,
vendran obligadas a acordar con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas un plan de ajuste, cuando sea preceptivo, que sea consistente con el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica.

2. El acceso a estos mecanismos vendra
precedido de la aceptacion por la Comunidad Auténoma o la Corporacion Local de
condiciones particulares en materia de seguimiento y remisiéon de informacion y de
aquellas otras condiciones que se determinen en las disposiciones o acuerdos que
dispongan la puesta en marcha de los mecanismos, asi como de adopcion de medidas
de ajuste extraordinarias, en su caso, para cumplir con los objetivos de estabilidad
presupuestaria, y deuda publica y con los plazos legales de pago a proveedores
establecidos en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa
europea. 3. El Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas publicara informacion relativa al plan de ajuste. El
cumplimiento de las medidas incluidas en el plan de ajuste determinara el desembolso
por tramos de la ayuda financiera establecida. 4,
Durante la vigencia del plan de ajuste, la Administracién responsable debera remitir al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas informacién con una periodicidad
trimestral, sobre los siguientes extremos: a) Avales publicos otorgados, riesgo vivo
total acumulado por los mismos y operaciones o lineas de crédito contratadas
identificando la entidad, total del crédito disponible y el crédito dispuesto. b) Deuda
comercial contraida clasificada por su antigiiedad y su vencimiento. Igualmente, se
incluird informacion de los contratos suscritos con entidades de crédito para facilitar
el pago a proveedores. ¢) Operaciones con derivados. d) Cualquier otro pasivo
contingente.

5. La falta de remisién, la valoracion desfavorable o el incumplimiento del plan de
ajuste por parte de una Comunidad Autéonoma o Corporacidn Local, cuando este sea
preceptivo, dard lugar a la aplicacion de las medidas coercitivas de los articulos 25 y
26 previstas para el incumplimiento del Plan Econodmico
Financiero. 6. Las
Corporaciones Locales con periodicidad anual deberan presentar al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas un informe del interventor sobre la ejecucién de
los planes de ajuste. En el caso de las Entidades Locales incluidas en el ambito
subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, se debera presentar el informe anterior con periodicidad
trimestral. Las Comunidades Auténomas deberan enviar la informacion prevista en el
apartado 4 con periodicidad mensual, a través de su intervencion general o unidad
equivalente, y adicionalmente deberan presentar al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, la informacién actualizada sobre la ejecucion de su Plan de
ajuste relativa al menos a los siguientes elementos: a) Ejecucién presupuestaria
mensual de los capitulos de gastos e ingresos. b) Adecuacidn a la realidad del plan de
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ajuste y valoracion de las medidas en curso. c) Valoracion de los riesgos a corto y
medio plazo en relacidn con el cumplimiento de los objetivos que se pretenden con la
aplicacién del plan de ajuste. En particular, se analizaran las previsiones de liquidez y
las necesidades de endeudamiento. d) Andlisis de las desviaciones que se han
producido en la ejecucion del plan de ajuste. e) Recomendaciones, en su caso, de
modificacion del plan de ajuste con el objetivo de cumplir los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. f) Informacién actualizada de su plan de
tesoreria. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sera competente
para realizar el seguimiento de la ejecuciéon del mecanismo y de los planes de ajuste,
para lo cual podra solicitar toda la informacion que resulte relevante, e informara del
resultado de dicha valoracién al Ministerio de Economia y Competitividad. Asimismo,
en funcién del riesgo que se derive del seguimiento de los planes de ajuste, del grado
de cumplimiento de las condiciones a las que hace referencia el apartado 2, o en caso
de incumplimiento del plan de ajuste, el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas podra acordar su sometimiento a actuaciones de control por parte de la
Intervencion General de la Administracidon del Estado, con el contenido y alcance que
ésta determine. Para realizar las actuaciones de control, la Intervencion General de la
Administracion del Estado podra recabar la colaboracion de otros drganos publicos y,
en el caso de actuaciones de control en Comunidades Auténomas, concertar convenios
con sus Intervenciones Generales. En el caso de actuaciones de control en
Corporaciones Locales, la Intervencién General de la Administracion del Estado, podra
contar con la colaboraciéon de empresas privadas de auditoria, que deberan ajustarse a
las normas e instrucciones que aquella determine. La financiacién necesaria para estas
actuaciones se realizara con cargo a los mismos fondos que se utilicen para dotar las
medidas extraordinarias de apoyo a la
liquidez. 7. A
partir de la aplicaciéon de las medidas previstas en el apartado 5 del articulo 20, el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra proponer a la Comunidad
Auténoma su acceso a los mecanismos adicionales de financiacién vigentes. Si
transcurrido un mes, desde la propuesta formulada por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, la Comunidad Auténoma no manifestara de manera
justificada su rechazo, se entenderd automaticamente incluida en el mecanismo
adicional de financiacién propuesto. La Comunidad Auténoma sélo podra justificar su
rechazo si acredita que puede obtener la liquidez y a un precio menor del que le
proporciona el mecanismo propuesto por el
Estado. 8. Si a partir de la
aplicacion de lo previsto en el articulo 18.5 las Corporaciones Locales incluidas en el
ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales persisten en el incumplimiento del plazo maximo
de pago previsto en la normativa de morosidad, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas podra determinar el acceso obligatorio de la Corporacién
Local a los mecanismos adicionales de financiacion
vigentes. 9. Las operaciones
de crédito que las Comunidades Autonomas concierten con cargo a los mecanismos
adicionales de financiacion cuyas condiciones financieras hayan sido previamente
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aprobadas por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos quedaran
exceptuadas de la autorizacion preceptiva del Estado, y no les resultaran de aplicacion
las restricciones previstas en el apartado dos del articulo 14 de la Ley Orgdanica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas y en la
disposicién transitoria tercera de esta Ley.»

Disposicion adicional primera Financiacion de la ejecucion de sentencias firmes por
parte de las Entidades locales Se articula la posibilidad de incluir el coste financiero
de sentencias judiciales firmes dentro de los fondos creados por el RD-Ley 17/2014

Disposicion final sequnda Modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin

Modificacion del apartado quinto de la disposicion adicional vigésima de la Ley
30/1992, sobre el personal de los consorcios

«5. EI personal al servicio de los consorcios podra ser funcionario o laboral y habra de
proceder exclusivamente de las Administraciones participantes. Su régimen juridico
sera el de la Administracion Publica de adscripcion y sus retribuciones en ningun caso
podran superar las establecidas para puestos de trabajo equivalentes en aquélla.
Excepcionalmente, cuando no resulte posible contar con personal procedente de las
Administraciones participantes en el consorcio en atencidn a la singularidad de las
funciones a desempenar, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas u
organo competente de la Administracion a la que se adscriba el consorcio, podra
autorizar la contratacion directa de personal por parte del consorcio para el ejercicio
de dichas funciones.»

Disposicion final quinta Modificacion de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria

Modificacién de la disposicion adicional novena de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, sobre convenios convenios para coordinar el
régimen presupuestario, financiero, contable y de control de las sociedades
mercantiles en las que participen, el sector publico estatal, la Administracion de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales

El Estado promovera la celebraciéon de convenios con las Comunidades Auténomas o
las Entidades Locales con el objeto de coordinar el régimen presupuestario, financiero,
contable y de control de las sociedades mercantiles en las que participen, de forma
minoritaria, entidades que integran el sector publico estatal, la Administracion de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, o entes a ellas vinculados o
dependientes, cuando la participacion en las mismas considerada conjuntamente fuera
mayoritaria o conllevara su control politico. Estas sociedades mercantiles quedaran
obligadas a rendir sus cuentas anuales al Tribunal de Cuentas, por conducto de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, cuando la participacion del
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sector publico estatal sea igual o superior a la de cada una de las restantes
administraciones publicas, sin perjuicio de lo establecido en la normativa propia de
cada comunidad auténoma. Serd de aplicacion el procedimiento de rendicion previsto
en esta Ley. Lo dispuesto en los parrafos anteriores sera también de aplicacién a las
fundaciones publicas y otras formas juridicas en las que la participacion del sector
publico estatal sea igual o superior a la de cada una de las restantes administraciones
publicas, sin perjuicio de lo establecido en la normativa propia de cada comunidad
autonoma. Los consorcios adscritos a la Administraciéon General del Estado segun lo
previsto en la disposicion adicional vigésima de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, estaran sujetos al régimen presupuestario, financiero, contable
y de control regulado en la presente Ley y su normativa de desarrollo. Los
presupuestos de los consorcios adscritos a la administracion publica estatal no sujetos
a su poder de decisidon por no concurrir ninguna de las circunstancias previstas en las
letras a) a e) del punto 2 de la citada disposicién adicional vigésima de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, formaran parte de los Presupuestos Generales del Estado en los
términos que se determine por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.»

Disposicion final sexta Modificacion de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso
de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector
Publico

Modificacion del articulo 4.- Uso de la factura electronica en el sector publico

1. Todos los proveedores que hayan entregado bienes o prestado servicios a la
Administracién Publica podran expedir y remitir factura electronica. En todo caso,
estardn obligadas al uso de la factura electrdnica y a su presentacion a través del
punto general de entrada que corresponda, las entidades siguientes: a) Sociedades
anonimas; b) Sociedades de responsabilidad limitada; c) Personas juridicas y entidades
sin personalidad juridica que carezcan de nacionalidad espaifiola; d) Establecimientos
permanentes y sucursales de entidades no residentes en territorio espanol en los
términos que establece la normativa tributaria; e) Uniones temporales de empresas; f)
Agrupacion de interés economico, Agrupacion de interés econdémico europea, Fondo de
Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo de utilizacion de
activos, Fondo de regularizacion del mercado hipotecario, Fondo de titulizacion
hipotecaria o Fondo de garantia de inversiones. No obstante, las Administraciones
Publicas podran excluir reglamentariamente de esta obligacién de facturacion
electrdnica a las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros y a las emitidas por
los proveedores a los servicios en el exterior de las Administraciones Publicas hasta
que dichas facturas puedan satisfacer los requerimientos para su presentacién a
través del Punto general de entrada de facturas electrdnicas, de acuerdo con la
valoracion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y los servicios en
el exterior dispongan de los medios y sistemas apropiados para su recepcion en dichos
servicios. 2. Todos los proveedores tienen derecho a ser informados sobre el uso de la
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factura electrénica a través del 6rgano, organismo publico o entidad que determine
cada Administracién Publica.»

Modificacién del articulo articulo 6.- Punto general de entrada de facturas electrdnicas
1. El Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades locales, dispondran de un
Punto general de entrada de facturas electronicas, a través del cual se recibiran todas
las facturas electronicas que correspondan a entidades, entes y organismos vinculados
o dependientes. No obstante lo anterior, las Entidades Locales podran adherirse a la
utilizacion del Punto general de entrada de facturas electronicas que proporcione su
Diputacion, Comunidad Auténoma o el Estado. Asimismo, las Comunidades Auténomas
podran adherirse a la utilizacién del Punto general de entrada de facturas electronicas
que proporcione el Estado. 2. El Punto general de entrada de facturas electrdonicas de
una Administracion proporcionara una solucion de intermediacién entre quien
presenta la factura y la oficina contable competente para su registro. 3. El Punto
general de entrada de facturas electronicas permitira el envio de facturas electrénicas
en el formato que se determina en esta Ley. El proveedor o quien haya presentado la
factura podra consultar el estado de la tramitacidon de la factura. 4. Todas las facturas
electronicas que retnan los requisitos previstos en esta Ley y su normativa basica de
desarrollo, sin perjuicio de ulteriores requisitos que en la fase de conformidad deban
cumplirse, seran presentadas a través del Punto general de entrada de facturas
electrénicas, donde seran admitidas, y produciran una entrada automatica en un
registro electronico de la Administracion Publica gestora de dicho Punto general de
entrada de facturas electronicas, proporcionando un acuse de recibo electrénico con
acreditacién de la fecha y hora de presentacion. 5. E1 Punto general de entrada de
facturas electronicas proporcionara un servicio automatico de puesta a disposicion o
de remision electronica de las mismas a las oficinas contables competentes para su
registro. 6. La Secretaria de Estado de Administraciones Publicas y la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos determinaran conjuntamente las condiciones
técnicas normalizadas del Punto general de entrada de facturas electrénicas asi como
los servicios de interoperabilidad entre el resto de Puntos con el Punto general de
entrada de facturas electrénicas de la Administracion General del Estado. 7. Cuando
una Administracion Publica no disponga de Punto general de entrada de facturas
electronicas ni se haya adherido al de otra Administracion, el proveedor tendra
derecho a presentar su factura en el Punto general de entrada de facturas electronicas
de la Administracion General del Estado, quien depositara automaticamente la factura
en un repositorio donde la Administracion competente sera responsable de su acceso,
y de la gestidn y tramitacion de la factura. 8. Las diputaciones provinciales, cabildos y
consejos insulares ofreceran a los municipios con poblacién inferior a 20.000
habitantes la colaboracién y los medios técnicos necesarios para posibilitar la
aplicacién de lo dispuesto en este articulo, de acuerdo con lo establecido en el articulo
36.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.»
Modificacidén del articulo articulo 9.- Procedimiento para la tramitacion de facturas

1. El registro administrativo en el que se reciba la factura la remitira inmediatamente
a la oficina contable competente para la anotacion en el registro contable de la
factura. Las facturas electrdnicas presentadas en el correspondiente Punto general de
entrada de facturas electrdonicas, seran puestas a disposicién o remitidas
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electrénicamente, mediante un servicio automatico proporcionado por dicho Punto, al
registro contable de facturas que corresponda en funcién de la oficina contable que
figura en la factura. En la factura deberan identificarse los drganos administrativos a
los que vaya dirigida de conformidad con la disposicién adicional trigésima tercera del
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. No obstante, el Estado, las
Comunidades Autonomas y los municipios de Madrid y Barcelona, podran excluir
reglamentariamente de esta obligacion de anotacion en el registro contable a las
facturas en papel cuyo importe sea de hasta 5.000 euros, asi como las facturas
emitidas por los proveedores a los servicios en el exterior de cualquier Administracion
Publica hasta que dichas facturas puedan satisfacer los requerimientos para su
presentacion a través del Punto general de entrada de facturas electrdnicas, de
acuerdo con la valoracion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y
los servicios en el exterior dispongan de los medios y sistemas apropiados para su
recepcién en dichos servicios. Los registros contables de facturas se podran conectar
con distintos Puntos generales de entrada de facturas electronicas y en todo caso se
conectaran con el Punto general de entrada de facturas electrénicas de la
Administracion General del Estado cuando la Administracion correspondiente se
hubiera adherido al uso del mismo. 2. La anotacion de la factura en el registro
contable de facturas dara lugar a la asignacion del correspondiente coédigo de
identificacién de dicha factura en el citado registro contable. En el caso de las facturas
electronicas dicho cddigo serd automaticamente asignado y comunicado
inmediatamente a los Puntos generales de entrada de facturas electronicas con los que
esté interconectado el registro contable, pudiendo rechazarse la factura en esta fase
solamente cuando no se cumplan los requisitos previstos en esta Ley y su normativa
bésica de desarrollo. 3. El 6rgano o unidad administrativa que tenga atribuida la
funcién de contabilidad la remitira o pondra a disposicion del érgano competente para
tramitar, si procede, el procedimiento de conformidad con la entrega del bien o la
prestacion del servicio realizada por quien expidi6 la factura y proceder al resto de
actuaciones relativas al expediente de reconocimiento de la obligacidn, incluida, en su
caso, la remisién al 6rgano de control competente a efectos de la preceptiva
intervencion previa. 4. Una vez reconocida la obligacion por el 6rgano competente que
corresponda, la tramitacion contable de la propuesta u orden de pago identificara la
factura o facturas que son objeto de la propuesta, mediante los correspondientes
codigos de identificacion asignados en el registro contable de facturas.»

Introduccién de punto tercero del articulo 12 .- Facultades y obligaciones de los
organos de control interno; Se introduce ahora la obligacion de realizar auditorias de
sistemas para verificar tramitacion de las facturas

3. Las Intervenciones Generales u 6rganos equivalentes de cada Administracion
realizaran una auditoria de sistemas anual para verificar que los correspondientes
registros contables de facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento
previstas en esta Ley y su normativa de desarrollo y, en particular, que no quedan
retenidas facturas presentadas en el Punto general de entrada de facturas electronicas
que fueran dirigidas a 6rganos o entidades de la respectiva Administracion en ninguna
de las fases del proceso. En este informe se incluird un analisis de los tiempos medios
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de inscripcion de facturas en el registro contable de facturas y del nimero y causas de
facturas rechazadas en la fase de anotacion en el registro contable.»

Modificacién de la Disposicion adicional sexta Publicidad de los Puntos generales de
entrada de facturas electronicas y de los registros contables

1. A la creacién de los Puntos generales de entrada de facturas electrdnicas y de los
registros contables se le dard publicidad. 2. El Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas mantendra actualizado un Directorio en el que la
Administraciéon General del Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales consignaran, al menos, la direccion electrénica de su Punto general de entrada
de facturas electronicas y el resto de informacion complementaria que pueda ser util
para que sea consultado por los proveedores. 3. Las diputaciones provinciales,
cabildos y consejos insulares ofreceran a los municipios con poblacion inferior a
20.000 habitantes la colaboracién y los medios técnicos necesarios para posibilitar la
aplicacién de lo previsto en esta disposicion, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 36.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local.»

e Disposicion final octava Aplicacion de determinados beneficios a fusiones de
municipios

En definitiva este seria nuestro resumen, destacando las modificaciones sobre la factura
electronica que como viene siendo costumbre suponen nuevas tareas y para este caso habra
que ver como demonios se llevan a cabo, aunque como siempre al final cumpliremos. Un
saludo
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